N

/&,  COMUNE DI ALBEROBELLO 7

g Provincia di Bari
" DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
ORIGINALE/COPIA
OGGETTO: Criteri di attuazione DPR 447/98 e L.R. n.8/98 -
Nr. 37 Provvedimenti.
del 29.11.02
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L’anno duemiladue Addi 29 del mesedi Novembre alleore 199 nella sala
delle adunanze, convocato previo recapito di avviso scritto a tutti i Consiglieri a norma del
titolo III del decreto legislativo' 18.8.2000 n.267, il Consiglio Comunale si ¢ riunito, in
seduta pubblica di prima convocazione, con la presenza dei signori:

Brunoiwl')E LUCA

P |Maria Carmela DIDDIO |

Vito MATARRESE A |Angelo PANARESE |
Gianpiero DE SANTIS P |Cosmo Damiano PERRINI P
Alberto Stefano LIPPOLIS P |Francesco TINELLI |
Angelo Michele GRECO P |Francesco TAURO P
Vito CARPARELLI P |Giuseppe RICCI P
Gianvito RICCI P |[Cosmo DE LUCA A
Domenico Vito BRUNO A |Ferdinando V. A. SORBILLI P
Vittorio INDIVERI P |Cosimo Giuseppe CASULLI P
Domenico PUGLIESE P |Cosmo Damiano ROMANO P
Vitantonio IGNISCI |

Sono presentin. 18 Consiglieri

Assume la presidenza il signor Prof. Domenico PUGLIESE.

Partecipa il Segretario Comunale dott. Giambattista RUBINO.

Il Presidente, constatata la validita della seduta in prima convocazione, dichiara aperta la
riunione ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

- la Regione Puglia in data 28 gennaio 1998 ha emanato la L.R. n.8 ““Modifiche e integrazioni alle
leggi regionali 19 dicembre 1994, n.34 e 4 luglio 1994, n24 in materia di “Accordo di
Programma” per la realizzazione di strutture nei settori industriale, agricolo, turistico, alberghiero e
di approvazione dei piani regolatori generali™;

- I’Assessorato all’Urbanistica ed all’Edilizia Residenziale Pubblica della Reglone Puglia, al ﬁne dii
fornire uno strumento di facile accesso e trasparenza, ha elaborato le “Linee Guida™ per facilitare gli
adempimenti previsti dalle citate Leggi Regionali 34/94 e 8/98, trasmettendole al nostro Comune
. con nota dell’8/3/1999 prot. 46/SP, acquisita in data 18/3/1999 al n.3185 di protocollo comunale;

- il Legislatore nazionale, con D.P.R. n.447 del 20 ottobre 1998, modificato ed integrato con D.P.R.
n.440 del 7 dicembre 2000, ha istituito lo “Sportello Unico per le attivith produttive” con
I’emanazione di un “Regolamento” recante norme di semplificazione dei procedimenti di
autorizzazione per la realizzazione, I’ampliamento, la ristrutturazione ¢ la riconversione di tutti gli
impianti per le attivitd di produzione di beni e serviz, ivi incluse le attivitd commerciali, agricole e
artigianali, le attivita turistiche ed alberghiere, i servizi resi dalla banche ¢ dagli intermediari
finanziari e i servizi di telecomunicazioni;

- I"Amministrazione Comunale, gia in passato, con deliberazione di C.C. n.94 del 30/12/1998 ha
ritenuto di dover individuare in ambito comunale alcuni criteri generali attuativi di altra Legge
Regionale, oggi non piti vigente, la n.3 del 20/1/1998, per la realizzazione sia di opere e lavori
pubblici che di opere dichiarate dal Comune di “pubblico interesse” per il suo territorio;

- la stessa Amministrazione Comunale, nel tracciare gli “Indirizzi di Governo” predisposti nel
programma amministrativo per il periodo 2002-2007, discussi ed approvati di recente dal Consiglio
Comunale con delibera n.6 del 9/07/2002, ha indicato tra gli obiettivi principali della nuova
stagione urbanistica quelli di “individuare ed urbanizzare le aree per i nuovi insediamenti
produttivi, artigianali, commerciali, turistici ed industriali”;

- il Direttore dell’U.T.C., ing. Mario Cappiello, infine, con nota del 3 settembre 2002, che si allega
alla presente per farne parte integrante e sostanziale, ha espresso un proprio parere in ordine alla
definizione di alcuni criteri generali per la scelta di aree idonee per nuovi insediamenti richiedenti i
beneﬁcl di cui all’art.5 del D.P.R. n.447/1998, come modificato dal D.P.R. n.440/2000, ovvero la

sottoscrizione dell’Accordo di -Programma di cui alla L. R. n.34, come modificata dalla L. R.
n.8/1998, nell’ambito del vigente strumento urbamstloo

;

CONSIDERATO CHE: ’

- vi € necessitd da parte dell’Amministrazione Comunale di nspondere in_tempi adeguati alle
richieste di nuovi interventi sul territorio tramite lo “Sportello Unico” o I’“Accordo di Programma”
da parte di cittadini ed operatori, formulate o da formularsi ai sensi, rispettivamente, del D.P.R.
n.440/2000 ¢ della L.R. n.8 del 28/1/1998;

- le sopra citate disposizioni legislative e regolamentari, a carattere nazionale e regionale, sono tese
ad indirizzare i settori produttivi verso un rilancio dell’economia con una auspicabile ripresa della
spinta occupazionale;

- pur risultando la Variante al P.R.G. di adeguamento alla L.R. n.56/80 per certi aspetti inadeguata
ed insufficiente in rapporto alle effettive esigenze della collettivita locale ed in particolare molto
rigida e poco flessibile in materia di realizzazione di opere ed infrastrutture di interesse pubblico,
inteso nel senso pilt ampio del termine, tuttavia appare indispensabile e prioritario fissare norme di
carattere generale tese alla salvaguardia di alcune scelte ritenute fondamentali e non derogabili di

tale strumento urbanistico, specie in materia di rispetto dei vincoli monumentale, paesaggistico e
idrogeologico;
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RILEVATO CHE: r
- il territorio di Alberobello ha una forte connotazione e vocazione turistica ed una altrettanto forte
valenza monumentale, paesaggistica e ambientale, che ha determinato il riconoscimento da parte
dell’UNESCO;
- I’ Amministrazione Comunale intende perseguire una seria, attenta e corretta politica di tutela del
territorio ‘atta alla valorizzazione della peculiarita dello stesso, anche nel perseguimento degli
obiettivi"di carattere occupazionale voluti dal D.P.R. n.440/2000 relativo allo “Sportello Unico” e
dalla L.R. n.8/98 in materia di “Accordo di Programma” per la realizzazione di strutture nei settori
produttivi ed in particolare in quelli turistico ed alberghiero; _
- al fine di rafforzare e perseguire i concetti e gli obiettivi innanzi citati & volonta

- dell’ Amministrazione Comunale evitare che ’applicazione pedissequa sia del D.P.R. n.440/2000
che della L.R. n°8/98 si configuri surrettiziamente come variante generalizzata allo strumento
urbanistico vigente, ma al contrario sia incanalata e disciplinata in maniera organica per tutte le
iniziative tendenti a nuovi insediamenti di carattere produttivo secondo regole di carattere generali
fissate con la presente deliberazione;

DATO ATTO che sulla presente proposta di deliberazione, a norma dell'art. 49 del D.Lgs. n.
267/2000, il Responsabile dell'Area Tecnica ha espresso parere tecnico favorevole;

Con voti favorevoli n. 12 e n. 6 contrari (Tauro, [gnﬁsci, Romano, Sorbilli, Ricci Giuseppe, Casulli),
perché, come ribadisce il Consigliere Ricci Giuseppe, la minoranza non ha avuto il tempo materiale
di esaminare questa proposta di cui si conosce I'importanza.

DELIBERA

di DEFINIRE i seguenti criteri generali in forza dei quali il Comune di Alberobello provvedera di -
volta in volta a determinare la risposta, in presenza di formali richieste ai sensi dell’art.5 del D.P.R.
n.447/1998, come modificato ed integrato dal D.P.R. n.440/2000, per la realizzazione di nuovi
interventi di impianti per le attivita di produzione di beni e servizi, ivi incluse le attivitd
commerciali, agricole ¢ artigianali, le attivita turistiche ed alberghiere, i servizi resi dalla banche e
dagli intermediari finanziari e i servizi di telecomunicazioni, nonché di formali richieste di Accordo
di Programma, finalizzate alla realizzazione di nuove strutture nei settori industriale, artigianale,
agricolo, turistico ed alberghiero, ai sensi della L.R. n.8 del 28 gennaio 1998:

A) AREE DELLA VARIANTE AL P.R.G. DI ADEQUAMENTO ALLA L.R.56/80 DA NON
ASSOGGETTARE A NUOVI INSEDIAMENTI REALIZZATI CON RICHIESTA DI
SPORTELLO UNICO O DI ACCORDO DI PROGRAMMA.

Sono da considerare aree da non assoggettare ai benefici di cui al D.P.R. m440/2000 e/o alla L.R.
n.8/98 le seguenti aree del vigente strumento urbanistico:

- Le due aree monumentali dei rioni “Monti” e “Aia Piccola™;

- L’area del “Terminal Turistico™;

- L’area del “Parco Urbano” di Monte Olimpo;

- Le aree agricole di “particolare pregio ambientale” e di “tutela del paesaggio vegetale™;

B) SETTORI PRIORITARI D’INTERVENTO DI PARTICOLARE INTERESSE PER
L’ECONOMIA DEL LUOGO E PER LA COLLETTIVITA’.

Sono da considerarsi opere di particolare interesse per I’economia del luogo e per la collettivita
quelle da realizzare nei settori turistico ed alberghiero e, secondo una scala ideale di valori
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decrescenti, quelle da realizzare rispettivamente nei settori agricolo, artigianale ed industriale, pur
riconoscendo a tutti i settori sopramenzionati pari importanza sul piano strettamente occupazionale.

C) CONDIZIONI ESSENZIALI PER L’ACCETTABILITA’ DELLE RICHIESTE DI
SPORTELLO UNICO O DI ACCORDO DI PROGRAMMA PER NUOVI INTERVENTL

Le op:'erfc’,‘fgli'} impianti, le strutture, ecc., in generale tutti i nuovi interventi proposti con la richiesta
di Sportello Unico o di Accordo di Programma devono rispondere ai seguenti requisiti per
Paccettabilita della richiesta stessa:

1-

Alla fine della votazione esce il Consigliere Cosmo Dan;i‘anb Romano

L’area interessata dal nuovo intervento non deve essere compresa nell’elenco di cui al punto
A) e deve essere tipizzata nello strumento urbanistico vigente secondo una delle seguenti
destinazioni urbanistiche: residenziale, turistico-alberghiera, economico-produttiva, agricola
normale o, in ultima analisi, anche destinata a Standard, vale a dire per servizi della
residenza, con gli ulteriori obblighi di cui si dira nel seguito;

L’area interessata dal nuovo intervento dovra essere dotata delle opere di urbanizzazione
primaria, in assenza delle quali le stesse dovranno essere previste e realizzate a carico del
soggetto proponente;

L’intervento proposto dovra essere rispettoso degli indici e parametri edilizi previsti dal
vigente strumento urbanistico per I’area omogenea equivalente ¢ relativa all’intervento
proposto ¢ applicati al lotto oggetto dell’intervento stesso (ad esempio, un intervento

-alberghiero proposto in un’area agricola normale dovra rispettare gli indici ed i parametri
‘dell’omologa area tipizzata per insediamenti alberghieri nella Variante al P.R.G., applicati al

lotto oggetto dell’intervento); :
L’intervento proposto dovra, inoltre, prevedere il reperimento e la realizzazione delle
relative aree a Standard previste nella ipotesi piu restrittiva dallo strumento urbanistico
vigente o dal D.I. n.1444/68, anche in aree lontane da quella dell’intervento stesso, ma
avente, comunque, le caratteristiche di cui ai punti 1 e 2; '
Quando I’area prescelta risulta gid destinata a Standard nella Variante al P.R.G., ancorché -
non espropriabile per la decadenza dei vincoli quinquennali ai sensi dell’art.2 della Legge
19/11/1968, n.1187, I’intervento proposto sara condizionato alla verifica per I’intero abitato
del quantitativo di Standard in misura decisamente superiore al minimo di legge previsto o,
quanto meno, condizionato alla reperibilita ed alla realizzazione in altra area del territorio
comunale di una equivalente area da destinare a Standard, al posto di quella utilizzata per
Pintervento ed avente, comunque, le caratteristiche di'cui ai precedenti punti 1 e 2.

~

~
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COMUNE DI ALBEROBELLOQ ON
UFFICIO TECNICO

OGGETTO: Individuazione di alcuni criteri attuativi in ambito comunale dell’art.5
del D.P.R. n.447/1998, come modificato ed integrato dal D.P.R. n.440/2000 ¢ della

L'eggc“(Re‘gionale n.34/1994, come modificata ed integrata dalla L. R. n.8/1998. -
Parere del Direttore dell'U.T.C.-

Gia in passato I'Amministrazione Comunale ha seatito l'esigenza d'individuare
criteri generali attuativi di una legge regionale, oggi abrogata, che prevedeva
espressamente la possibilita di superare i limiti imposti dallo strumento urbanistico
vigente sul territorio, allo scopo di realizzare interventi di "pubblico interesse .
Infatti, con deliberazione di C.C. n.94 del 30/12/98, furono disciplinate in ambito
comunale le istanze ai sensi dell'art.6 della Legge Regionale n.3 del 20/1/1998,
formulate da operatori privati ¢ finalizzate alla realizzazione di opere di "pubblico
interesse” con concessioni in variante al vigente Piano Regolatore Generale.

In dettaglio, la delibera richiamata aveva:

A) definito i settori prioritari dintervento di particolare interesse per l'economia di
Alberobello’e per la collettivita;

B) precisato le opere da dichiarare di "interesse pubblico®;

C) infine, fissato le condizioni essenziali per il riconoscimento del carattcrc di
pubbhco interesse delle istanze presentate. :

Al primo posto dell'elenco dei requisiti di cui al punto C) si leggeva testualmente:
"L'area interessata dall'intervento deve essere dotata delle opere di
urbanizzazione primaria; in assenza, le stesse devono essere previste e realizzate
a carico del soggetto proponente, ¢ comunque nel rispetto degli standard
urbanistici previsti per legge".

Orbene, il richiamo fatto al requisito principale fissato a suo tempo per
l'applicazione della non pil vigente L. R. n.3/98 pud e deve, secondo lo scrivente,
essere la pietra miliare da cui partire per una razionale applicazione delle leggi
attualmente vigenti in campo nazionale e regionale e finalizzate al soddisfacimento di
esigenze di natura occupazionale, dichiarate prioritarie ¢ inderogabili dal Legislatore
nazionale e regionale: vale a dire, le istanze per la realizzazione, I’ampliamento, la
nistrutturazione e la riconversione di impianti produttivi in variante allo strumento
urbanistico vigente. In altre parole, ci riferiamo sia all’art.5 del D.P.R. n.447 del 20
ottobre 1998, come modificato ed integrato dal D.P.R. n.440 del 7 dicembre 2000 ¢
sia al 2° comma dell'art.1 della Legge Regionale, 19 dicembre 1994 n.34. cosi come
modificata dalla Legge Regionale 28 gennaio 1998 n.8. In entrambe le leggi sono
indicati 1 criteri generali per la scelta di aree idonee per nuovi interventi produttivi, in
vanante allo strumento urbanistico: infatti, nei due D.P.R. n.447/98 e n.440/2000,
istitutive del cosiddetto “Sportello Unico per le attivita produttive”, la condizione
fondamentale per I’ammissibilita del progetto & quella che “lo strumento urbanistico
non individui aree destinate all’insediamento di impianti produttivi ovvero queste
stano insufficienti in relazione al progetto presentafo”; mentre, nel 2° comma
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dellart.] della L. R. n.34/1994, modificata dalla L. R. n.8/2000, viene individiata
nella mancata disponibilita dello strumento urbanistico vigente di “aree idonee e
sufficienti aree idonee con destinazione spectfica operante e giuridicamente
efficace per le opere da realizzare” la condizione essenziale d'ammissibilita della
sottoscrizione dell'Accordo di Programma per i nuovi interventi nei settori
industriale, artigianale, turistico e alberghiero. Come si puo notare, il significato delle
due-condizioni essenziali previste per Iapplicabilita delle leggi sopra richiamate &
molto simile nella sostanza. Diverse indicazioni, invece, le stesse leggi forniscono in
ordine al rispetto degli standard di legge: nelle disposizioni legislative nazionali non
v’¢ traccia di obblighi specifici, per cui si deve dedurre che non puod definirsi una
vaniante allo strumento urbanistico senza il tacito e doveroso rispetto dell’obbligo
di reperire i relativi standard del D. I. n.1664/68; mentre lo stesso 2° comma
dell'art.1 della L. R. n.34/1994, modificata dalla L. R. n.8/2000 precisa, inoltre, che
“le aree interessate agli interventi previsti dall'accordo di programma dovranno
essere dotate delle opere di urbanizzazione primaria; in assenza, le stesse opere
dovranno essere previste a carico del soggetto destinatario della concessione
edilizia".

Anche in questo caso risultano quasi identici il contenuto del requisito
pangipale della richiamata delibera consiliare e quello riportato dell'ultimo periodo
del 2° comma dell'art.1 della L. R. n.34/94, come modificata dalla L. R. n.8/98.

Ricapitolando e riassumendo, la prima condizione da osservare per la
localizzazione dei nuovi interventi di impianti produttivi di beni e servizi relativi a
tutte le attivitd agricole, commerciali e artigianali, turistiche ed alberghiere, nonché ai
servizi resi dalle banche e dagli intermediari finanziari ed ai servizi di
telecomunicazioni, ai sensi dell’art. 5 del D.P.R. n.447/98, come modificato dal
DPR. n440/2000; e per l'ammissibilitd della sottoscrizione dell'Accordo di
Programma per un nuovo intervento nei setton industriale, artigianale, turistico e
alberghiero, ai sensi della L. R.n.34/94, come modificata dalla L. R. n.8/98, é quella
che I'area prescelta dovra essere dotata delle opere di urbanizzazione primaria,
da porre a carico del richiedente la concessione in caso di assenza delle stesse.
Questa prima condizione indica un criterio di carattere generale per l'individuazione
di aree idonee allo scopo prima definito, ma non pud avere la Prerogativa di essere
esaustiva, anche perché la zonizzazione di uno strumento urbanistico generale
prevede spesso una molteplicita di destinazioni ¢ situazioni che non sono facilmente
niconducibili a schemi preordinati. Cid non di meno, nella presente relazione lo
scnivente cerchera di indicare, quanto meno. le aree che non dovranno essere
comnvolte da nuovi interventi, per evitare stravolgimenti del P.R.G. sul piano
ambientale in senso lato ¢ su quello non meno importante del rispetto degli Standard
di Legge. D'altra parte, in questo compito potremo avvalerci delle "Linee guida" per
lapplicazione della L. R. 34/94 come integrata dalla L. R. 8/98, predisposte
dall'Assessorato all'Urbanistica Regionale.

Una prima conseguenza logica e razionale che scaturisce dalla necessita che le
aree prescelte per nuovi interventi siano dotate delle opere di urbanizzazione primaria
¢ quella di non individuare nel territorio comunale zone non dotate e non dotabili di




tali opere, vale a dire aree lontane dal centro abitato e difficilmente collegabili con le
urbanizzazioni pnimarie. In senso positivo, percio, sono da proporre e preferire le aree
"agricole” poste a ridosso del centro abitato e facilmente collegate o collegabili con le
urbanizzazioni primarie. D'altra parte, sul piano urbanistico che senso avrebbe
intcizvenire in zone distanti dall'abitato dove, pur nisolvendo in qualche modo il
problema degli allacciamenti ai principali servizi, le urbanizzazioni primarie e
secondarie eventualmente realizzate dai soggetti proponentt non potranno essere
utilizzate e/o godute in alcun modo dalla cittadinanza? Affinando ancor di piu il
concetto, lo scrvente ritiene che un criterio di carattere generale puo essere quello di
indicare quali aree idonee ai nuovi interventi, fatte salve le verifiche delle
urbanizzaziont primarie, tutte le aree agricole normali e quelle ad esse assimilabili,
“vale a dire le aree destinate a Standard dal vigente P.R.G. di Alberobello, la Variante
~di adeguamento alla L. R. n.56/80, definitivamente approvata nell'anno 1992, ¢ non
piu assoggettabili alle procedure d'espropriazione per pubblica utilita per effetto della
- decadenza dei vincoli quinquennali, ai sensi dell'art.2 della Legge 19 novembre 1968,
.n.1187 e successive modifiche ed integrazioni. L'unica differenza tra le aree
~ prettamente agricole e quelle gia destinate a Standard dal P.R.G. sara quella della
verifica, nel secondo caso, del nispetto della dotazione minima di Standard voluto dal
D.M: n.1444/68 per l'intero comune, dal momento che, in entrambi i casi prospettati, i
proponenti dellintervento dovranno reperire ed attrezzare le aree a Standard
direttamente correlate all'entita dell'intervento stesso.

Altro criterio, innovativamente proposto dallo scrivente ed in parte suggerito
dalle richiamate "linee guida" regionali allorché non si esclude, quale "extrema ratio",
leventuale monectizzazione delle aree destinate a Standard nel caso dimostrato
‘dell'impossibilita a reperirle in loco, pud essere quello di consentire al soggetto
proponente un auovo intervento con lo Sportello Unico oppure con la sottoscrizione
di un Accordo di Programma di reperire ed attrezzare le aree per alcune
urbanizzazioni primarie e per le secondarie, correlate alf'entitd dello stesso ed
oggettivamente non disponibili in adiacenza all'area prescelta, anche in aree lontane a
quelle dell'intervento stesso, purché idonee ad essere utilizzate a tale scopo, per la
vicinanza al centro urbano e la facile collegabilita delle stesse alle urbanizzazioni gia
presenti. In parole pit semplici, l'area destinata a Standard per ¥intervento richiesto
potra essere reperita anche disgiunta dall'area prescelta per lintervento, purché
entrambe le aree individuate abbiano le stesse caratteristiche indicate nel cniterio di
individuazione sopra descritto delle aree idonee a livello comunale, ai sensi dell’art.s
del D.PR. n.447/98, come modificato dal D.P.R. n.440/2000, nonché della L. R.
n.34/94, come modificata dalla L. R. n.8/98 .

Tanto si relaziona per propria competenza.
ALBER()BELLO, li 3 settembre 2002.




Deliberazione del Consiglio Comunalen. 37 del 29 novembre 2002

Si attesta che sulla proposta della delibera in oggetto ¢ stato espresso parere favorevole in

ordme*alla regolarlta tecnica.

Li, 25 novembre 2002
R 1l Responsabile del Servizio Tecnica

Dr. Mario CAPPIELLO
" Approvato e sottoscritto.
IL PRES{DENTE DEL
ymw
Reg. Pubblicazionin, It sottoscritto Messo) Comunale,
. ATTESTA
Che della presente dellberazmne ai sensi dell’art.124 T.U. n.. 267/2000
Viene. 1n1z1ata oggi, —5DIC. 2 2002 ‘ la pubblicazione all’Albo

Pretorio'Comunale, per quindici giorni consecutivi.

+ 5DIC 2002 IL MESSO COMUNALE

Dalla Residenza Municipale, li Antonio CHIRULLI

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’
11 sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d”ufficio,

ATTESTA
Che la presente deliberazione:

- ¢ stata affissa all’Albo Pretorio dal N 5 BIC. 2002 al 2 0 BIC. ZOU%enza reclami;
- ¢ divenuta esecutiva il giomo: {1 § [jL, 2002

Q Perché decorsi dieci giomi dalla pubblicazione (art, 134 T.U. nz 267/2000);

ege, n ®

Dalla Residenza Comunale, li




